UNIVERSITATEA TITU MAIORESCU BUCURESTI
IOSUD - DOMENIUL DREPT

DIMENSIUNEA ISTORICA A
DREPTULUI DE PREEMTIUNE

Profesor coordonator:

MURZEA CRISTINEL IOAN

Doctorand:

SAVU VLAD - IONUT

BUCURESTI
2024



Rezumat

Dreptul de preemptiune nu reprezinta o creatie noua, actuala a legiuitorului Tntrucat primele
manifestari ale acestuia se regasesc in chiar textele biblice.

Ratiunea existentei dreptului analizat a fost si este aceea de a Incerca pastrarea armoniei si
evitarea oricdror tulburdri in cadrul raporturilor de solidaritate, prin mentinerea, pe cat posibil, a
bunului ce se doreste a fi Instrdinat, Tnauntrul aceluiasi cerc de solidaritate.

Cu alte cuvinte, scopul preemptiunii, a fost acela ca bunul sa ramana in anumite cercuri
restranse de persoane, evitandu-se astfel trecerea unui bun stramosesc (aflat in patrimoniul familiei
de generatii Intregi) catre persoane straine.

Remarcam astfel importanta dreptului de preemptiune in lumina faptului cd acesta
garanteaza si asigura respectarea dreptul de proprietate, raportdndu-se in mod fundamental la
securitatea dreptului de proprietate.

Importanta dreptului de preemptiune a determinat alegerea prezentei teme.

Radacinile stravechi ale dreptului de preemptiune fundamenteaza necesitatea ca, pentru o
mai buna intelegere a acestei institutii, sd fie analizatd mai mult perspectiva sa istorica, decat
textele legale actuale care o reglementeaza.

In aceastd ordine de idei, prezenta lucrare are tocmai scopul de a realiza o analizi din
perspectiva istoricd a dreptului de preemptiune, atat sub aspectul reglementarii nationale (vechiul
drept romanesc, societatea feudala, Codul civil de la 1864 si actualul Cod civil), cat si
internationale (dreptul de preemptiune in societatea anticd, precum si dreptul de preemptiune in
legislatiile europene).

Modalitatea de analiza a prezentei teze este susceptibila sa imprime lucrarii noutate. Nu
am putut identifica in literatura de specialitate alte teze care sd contina o astfel de abordare.
Spunem aceasta intrucat majoritatea lucrarilor se limiteazd in a expune succint istoricul dreptului
de preemptiune, pornind de la radacinile acestuia, urmata de o analiza in detaliu fie a dreptului de
preemptiune sub lumina vechiului Cod civil (si a legilor speciale in vigoare la acel moment
normative), fie a dreptului de preemptiune in lumina actualului Cod.

Un alt aspect de noutate este generat si de faptul ca lucrarea nu se limiteaza doar la expune

si analiza in detaliu dreptul de preemptiune in tara noastra, ci si din punct de vedere international.



Nu am putut identifica lucrdri de specialitate care sa contind o analizd a dreptului de
preemptiune in raport de societatea antica, precum si in raport de dreptul de preemptiune in cele
patru sisteme de drept (francez, german, italian si anglo-saxon). Nu afirmam ca prezenta lucrare
reprezintd singurul demers 1n care s-a procedat la o analiza a dreptului de preemptiune in societatea
antica sau in cele patru sisteme de drept, insa aratam ca nu am putut identifica o lucrare in care sa
fie cuprinse in mod cumulat toate aceste reglementari internationale.

Particularitatile pe care mecanismul dreptului de preemptiune 1l presupune in cadrul
fiecarui sistem care cunoaste acest drept, fie el arhaic, fie actual, anume prioritarea la dobandirea
unui bun, determina o stransa legatura intre acesta si economie, legatura care se creeaza tocmai
prin conceptul de proprietate.

Este firesc cd nasterea conceptului de preemptiune este absolut dependentd de existenta
conceptului de proprietate. Existenta unui drept de preemptiune in lipsa conceptului de proprietate
este lipsita de sens.

Péana sa ajunga sa capete forma cunoscutd in prezent, conceptul de proprietate a evoluat,
pornind de la primele manifestari biologice ale omului primitiv. Individul in aceasta stare
semisdlbaticd nu a cunoscut economia, ci doar conceptul de obtinere a bunurilor si de impartirea a
acestoa 1n cadrul grupului din care facea parte. Ulterior se depdseste conceptul de proprietate
colectiva si se materializeaza proprietatea individuald, care fundamenteaza cel mai vechi contract,
acela de schimb. Desi preemptiunea nu s-a nascut odata cu nasterea conceptului de proprietate,
aceasta s-a cristalizat la momentul dezvoltarii conceptului primitiv de proprietate si legiferarii
acesteia Tn sensul existentei mecanismului de dobandire si instrainare a bunului.

Din perspectiva sistemului economic, dreptul de preemptiune este incompatibil cu
economia de comanda, gasindu-si locul in cazul economiei de subzistenta sau a celei de piata, iar
n acest sens, diversificarea si modernizarea sectoarelor economice a determinat o expansiune a
drepturilor de preemptiune din perspectiva reglementarii lor.

Si din punct de vedere al factorilor de configuratie a dreptului de ordin politic observam o
stransa legatura intre anumite sisteme politice si dreptul de preemptiune, acestea fiind in
concordanta cu sistemul economic implementat de grupul politic dominant — feudalismul cu
economia de subzistenta, comunismul cu economia de comanda etc..

Cu toata influenta economicului si politicului asupra dreptului de preemptiune, apreciem

totusi ca factorul cultural-ideologic este unul dintre cei mai importanti in raport de nasterea acestui



drept, intrucat, originar, dreptul de preemptiune s-a nascut pentru a garanta pdastrarea anumitor
bunuri in cadrul unui cerc restrans de persoane (raportat fie la notiunea de familie, fie la
colectivitatea restransa sau alte asemenea grupari - or, conceptul de familie, precum si cel de
colectivitate sunt incluse in componenta factorul cultural-ideologic).

Din perspectiva antica, initial, cele mai multe popoare au exclus total conceptul de
transmitere a bunurilor in afara comunitatii, aceasta cu atat mai mult la acea perioada istorica cu
greu se putea concepe instrainarea bunurilor prin mijloace pasnice. De regula, aceasta restrictie in
instrdinarea bunurilor se raporta la aceea cd bunurile comunitatii erau considerate ca avand o
valoare deosebita (bineinteles ca la acest moment istoric discutam de bunuri precum pamantul,
uneltele, animalele, arme sau chiar sclavi).

Daca in aceastd perioada straveche, la majoritatea popoarelor cu greu se putea concepe
instrdinarea bunurilor prin mijloace pasnice ulterior, spre finalul acestei perioade, transmiterea
bunurilor a devenit acceptatd. Pornind de la acest moment, se poate discuta despre inceputul
restrictiilor dreptului de proprietate (si implicit a conceptului de drept de preemptiune) la un anumit
nivel de dezvoltare sociala si anume acela al impletirii proprietdtii gentilice colective cu
proprietatea privatd. Astfel cd existenta diferitelor cutume prin care se limiteaza instrainarile de
bunuri catre persoane din afard comunitatii cristalizeaza dreptul antic de preemptiune.

Desi cutuma a fost cea care a fundamentat o buna perioadd materia dreptului de
preemptiune, cu trecerea timpului insa, dreptul ce a facut obiectul analizei a inceput sa se bucure
de o reglementare scrisd, reglementare care, cel putin in parte, a fost semnificativa in istorie si
arheologie.

Cele mai vechi scrieri existente la nivel mondial regasite in materia dreptului de
preemptiune sunt cele regasite in Codul Akkadian a lui Bilalama de la sfarsitul mileniului al III-
lea Tnainte de Hristos, Tnsa legatura cu dreptul analizat este una deosebit de fina, mecanismul
putand fi pus cu usurinta pe seama altor institutii juridice.

Urmatorul set de legi relevant din perspectiva materiei analizate este Codul lui Hammurabi,
acesta reglementand prioritatile de dobandire cu ocazia reglementarii drepturilor si indatoririlor
ostagilor, tratand totodata si regimul proprietatii lor funciare.

Tn sfarsit, ntalnim reglementari ale dreptului de preemptiune si in perioada kassista, n

egiptul antic, Tn cadrul civilizatiei Indus si cea chineza.



Cu toate acestea, romanii sunt cei care, pentru prima datd in istoria omenirii, au
fundamentat un sistem de concepte juridice cu o terminologie proprie suceptibil sa defineasca ce
e juridic si ce e nejuridic (spre deosebire de alte civilizatii care exprimau dreptul in aceasi termeni).
Ba mai mult, sistemul de drept roman nu reprezenta, ca la alte popoare, o parte componenta
societdtii, ci acesta definea societatea si toate celelalte componentele (economicul, socialul si
politicul).

Si din perspectiva dreptului de preemptiune, influenta dreptului roman este covarsitoare,
dreptul roman abunda in reglementare si particularitati.

Tn primul rand, in Roma arhaica, ca si in alte colectivitati antice, proprietatea, in special
cea imobiliard, era legatd in mod indisolubil de nucleul familial. in acest context, o buna perioada
de timp s-a remarcat existenta unei interdictii de instrainare a bunurilor succesiunii care erau
destinate s ramana in familie, motiv pentru care primele aplicatii ale acestui drept se regasesc, in
materia coproprietatii nascute din mostenire. Astfel, se reglementa dispozitia ca mostenitori aveau
obligatia de a vinde proprietatea indiviza doar catre ceilalti coproprietari. Ulterior, aceastd reguld
elementara a transmisiunii bunurilor a fost transformata in diverse tipuri de preemptiune, de pilda,
preemptiunea de vecinatate, preemptiunea convicanilor, a creditorilor si, foarte important, pactele
de preemptiune.

Aplicatii ale dreptului de preemptiune, sub forme care s-au pastrat si in zilele noastre,
regasim si in Opera legislativa a lui Iustinian care s-a dovedit a fi una dintre cele mai importante
si valoroase lucrari legislative pe care antichitatea 1-a transmis lumii moderne. Spre deosebire de
celealte popoare ale lumii antice, in legislatia lui Tustinian dreptul de preemptiune este in detaliu
reglementat, aratandu-se nu doar prioritatea la cumparare, ci si termenul de exercitare a dreptului,
notificarea etc. Acest drept de preemptiune, reglementat in materia emfiteozei, este singurul drept
de preemptiune propriu-zis pe care I-am putut identifica in cadrul reglementarilor antice, celelalte
fiind fie specii ale acestui drept, fie reguli care cel mai exact vor fi puse pe seama unor alte institutii
juridice.

Unul dintre punctele de esenta in analiza istorica a dreptului de preemptiune este
reprezentat de modalitatea de reglementare a dreptului Tn societatea feudala si aceasta intrucat, in
tara noastra, institutia preemptiunii isi gaseste originea in evolutia institutiilor feudale din vechiul

drept romanesc.



Unul dintre primele documente care atesta existenta acesteia in tarile romane este Legea
lui Tustinian ce dateaza din anul 1449 si care cuprinde prevederi ce contureaza preferinta de
vecinatate, insa nu sub denumirea de preemptiune sau protimisis (aceste denumiri aparand mult
mai tarziu). Regasim drepturi de preemptiune care puteau fi exercitate de domn, de catre boierime,
de biserica, precum si la nivelul obsti si oraselor.

Incepand cu a doua jumatate a secolului XVI documentele existente permit o mai precisi
reconstituire a structurii juridice a protimisisului, iar n perioada feudalismului dezvoltat dreptul
de protimisis se stabilizeaza in Tarile romane.

Tn secolul al XVIlI-lea, se observa o puternica influentd bizantina asupra acestui drept de
prioritate. Tocmai denumirea de protimis a aparut ca expresie a influentei dreptului romano-
bizantin in spatiul romanesc in secolul al XVIII-lea.

In aceasti perioada, protimisisul a fost definit ca reprezentand un drept legal, opozabil erga
omnes, in temeiul caruia persoanele care se gaseau in anumite raporturi durabile de solidaritate cu
proprietarul silit sa-si Instraineze bunul catre un tert (rudenie, devalmasie, vecinatate etc.) puteau
dobandi lucrul insusi sau folosinta lui, platind pretul de instrainare si fiind astfel preferate
dobanditorului strain.

Cu aceasta ocazie, dreptul de preemptiune se cristilizeaza atat din perspectiva titularilor
sai, cat si din perspectiva modalitatii de exercitare a acestuia. Precizam totusi ca aspectele de natura
procedurala ne parvin doar din scrierile ce s-au pastrat cu privire la cazurile concrete de exercitare
a acestui drept. Scrierile la care ne referim din acest punct de vedere privesc, in special, cazurile
de solutionare a drepturilor de preemptiune de catre domn.

Schimbarile intervenite in societatea romaneasca spre sfarsitul feudalismului, urmate de
adoptarea Codului civil de la 1864 au determinat restrangerea drepturilor de preemptiune existente
s1 un repaos in reglementarea acestuia.

Panad la momentul implementarii regimului comunist, sub lumina reglementarii Codului
civil de la 1864, au existat doar cateva aplicatii ale dreptului de preemptiune, dintre care reamintim
cele cuprinse in Codul silvic.

Instaurarea regimului comunist, a determinat o extinctie a acestui drept in lumina
dispozitiilor constitutionale referitoare la proprietatea privatd care erau incompatibile cu dreptul

de preemptiune. In aceasti perioada nu exista reglementat niciun drept de preemptiune in cuprisul



Codului civil aplicabil Tn acea perioada si, de altfel, nu exista nicio prevedere referitoare la dreptul
de preemptiune in alte acte normative cu caracter special.

Céderea regimului comunist a determinat, in primul rand, renasterea dreptului de
preemptiune, primul act normativ care a instituit un drept de prioritar fiind Legea nr. 31/1990
privitoare la societatile comerciale. Desigur ca amintim acest act normativ din perspectiva
prioritatii la cumparare, intrucat legiuitorul se referea la aceasta prioritate folosind terminologia de
preferinta si nu pe cea de preemptiune.

Primul act normativ adoptat dupa céderea sistemului comunist si cdruia i se poate acorda
calitatea de a redeschide domeniul dreptului de preemptiune (folosind intocmai aceasta
terminologie) a fost Legea fondului funciar nr. 18/1991.

Ulterior, am putut observa o explozie a drepturilor de preemptiune in cele mai variate si
diversificate domenii de aplicabilitate dintre care amintim franciza, terenuri agricole, privatizare,
expropriere etc..

Desi dreptul de preemptiune a cunoscut 1n aceastd perioada o explozie in reglementare
legiuitorul acelei perioade nu a inteles sd@ modifice Codul civil. Numeroasele drepturi de
preemptiune existente se regaseau exclusiv in acte normative cu caracter special, acte cu privire la
care am observat ca contineau inclusiv aspecte privitoare la mecanismul de functionare a acestui
drept, precum si cu privire la toate conditiile aplicarii lui.

Un punct deosebit de important Tn materia dreptului de preemptiune a fost reprezentat de
adoptarea actualului Cod civil.

Desi legiuitorul a incercat sa raspunda, pe cat posibil, aspectelor semnalate in doctrina de
specialitate referitoare la crearea unui cadru unitar al dreptului de preemptiune, acesta nu
reglementeaza totusi acest drept in mod independent, ci doar in cadrul dispozitiilor referitoare la
contractul de vanzare (incluzand si specia vanzarii terenurilor forestiere), precum si cu ocazia
reglementirii contractului de locatiune (inchiriere si arenda). In acest sens, legiuitorul rezerva
dreptului de preemptiune Subsectiunea 7 din cadrul Capitolului I referitor la contractul de vanzare
al Titlului IX privitor la diferitele contracte speciale. In particular, dreptul de preemptiune in
materia terenurilor forestiere este reglementat in cuprinsul art. 1746 C. civ., cel aplicabil chiriasilor
in cuprinsul art. 1.828 C. civ., iar In materia contractului de arenda in cuprinsul art. 1849 din cadrul
Sectiunii 3. Cu toate acestea putem afirma ca in prezent dreptul de preemptiune se bucurd de o

reglementare cadru in curprinsul actualului Cod civil.



Legiuitorul intelege, de asemenea, in prezent, sa ofere o definitie legala a acestui drept,
stabilind in cuprinsul art. 1.730 alin. (1) C. civ. intitulat Notiune si domeniu ci “In conditiile
stabilite prin lege sau contract, titularul dreptului de preemptiune, numit preemptor, poate sa
cumpere cu prioritate un bun.”

Tn contextul Tn care problematica dreptului legal si conventional de preemptiune, precum
si asocierea acestora cu pactul de preferintd au ridicat, de-a lungul timpului, o serie de discutii
doctrinare, modalitatea de definire a acestuia transeaza orice disputa doctrinara in acest sens.
Astfel, pornind de la modalitatea de definire a acestui drept observam ca legiuitorul se indeparteaza
de conceptia doctrinara referitoare la dreptul de preemptiune, acordandu-i, prin reglementarea
cuprinsa in actualul Cod civil, o altd configuratie. Aceasta noud configuratie se refera la izvorul
dreptului de preemptiune care poate fi atat legea, cat si contractul. Observam ca, spre deosebire de
teoriile existente in literatura de specialitate, legiuitorul roman consfinteste posibilitatea instituirii
unui drept de preemptiune contractual. Asadar, tezele doctrinare referitoare la izvorul pur legal al
acestui drept trebuie abandonate in lumina noii reglementari.

Desi Codul civil limiteaza, in prezent, preemptiunea doar la contractul de vanzare si arenda,
celelalte acte normative cu caracter special care instituie astfel de drepturi isi pastreaza in
continuare aplicabilitatea. Aceasta inseamna ca, in prezent, cadrul legal si unitar al dreptului de
preemptiune il regasim in cuprinsul Codului civil, iar celelalte drepturi de preemptiune regésite in
cuprinsul legilor speciale urmeaza a se supune acestora.

In acest context, in prezent, putem afirma ca intilnim o serie considerabild de aplicatii
practice ale dreptului de preemptiune in cele mai variate domenii ale vietii sociale cum sunt
culturd, fondul forestier, locuintele chiriasilor etc..

Din perspectiva naturii sale juridice, mentionam ca si in prezent se mentine disputa
doctrinara cu privire la incadrarea dreptului in una dintre cele trei categorii: drept real, drept de
creanta si drept potestativ.

Tn ceea ce priveste caracterele juridice ale dreptului de preemptiune, actuala reglementare
permite 0 mai buna conturare a acestora.

Referitor la exercitarea dreptului aratam, pe de-o parte, ca actualul Cod civil stabileste Tn
concret modalitatea acestuia de functionare si, pe de alta parte, ca legiuitorul roman a preluat optica
actuald a legislatiei franceze, in sensul cd dreptul de preemptiune functioneaza ca un drept de

retract ce se va exercita ulterior vanzarii. Asa fiind, dreptul de preemptiune implica in mod esential



existenta anterioara a unui contract de vanzare incheiat cu tertul si poate fi exercitat doar ulterior
acestui moment.

Tot din perspectiva functionalitatii actuale a dreptului de preemptiune, aratam ca prin
actuala reglementare legiuitorul romén stabileste o modalitate aparte de substituire a tertului
contractant de catre preemptor. Anterior existentei acestei dispozitii legale, sistemul de drept
romanesc nu presupunea substituirea preemptorului, iar sanctiunea nerespectarii dreptului de
preemptiune era sanctionata cu nulitatea (fie ea absoluta sau relativa in functie de interesul protejat)
contractului prin intermediul actiunii civile specifice. Si aceasta reglementare este inspirata tot din
legislatia franceaza, care cunoaste institutia susbtituirii n stransd legaturd cu modalitatea de
functionare a dreptului de preemptiune prin intermediul dreptului de retract.

In sfarsit, ultima parte a lucrarii priveste reglementarea dreptului de preemptiune n patru
sisteme de drept: francez, german, italian si anglo-saxon.

In sistemul de drept francez, dreptul de preemptiune (droit de preemption) a ocupat initial
un loc marginal. Originea dreptului de preemptiune In acest sistem o regasim in Evul Mediu,
moment la care intalnim institutia “retragerii feudale” adica acel mecanism prin care conducatorul
(Seigneur Suzerain) putea anula efectele unei vanzari prin dobandirea proprietatii bunului direct
de la cumparator, imediat dupa transferul dreptului de proprietate.

Mecanismul retragerii feudale a fost abolit la Revolutie (1789-1799), iar odatd cu
instituirea regimului a cincea republicd, Franta a experimentat o remarcabila extindere a scopurilor
si a domeniului material si geografic al dreptului de preemptiune. In acest sens, artim faptul ca
in anii ce au urmat, legiuitorul francez a adoptat numeroase reglementari atit in materia dreptului
de preemptiune public, cat si a celui privat.

Din perspectiva conceptuald, in ciuda inexistentei unui cadrul general care sa reglementeze
dreptul de preemptiune in sistemul de drept francez (existand doar aplicatii practice ale acestuia in
diverse domenii), autorii din acest stat s-au aplecat de-a lungul timpului asupra studierii acestei
institutii, discutiile doctrinare si reglementarile legale ale dreptului de preemptiune avand o
evolutie constantd. Dreptul de preemptiune este definit in literatura juridica franceza ca fiind
facultatea recunoscutd unei persoane fizice sau juridice de a inlocui cumparatorul unui bun imobil
pe care proprietarul sau 1-a scos la vanzare.

Tn acest sistem de drept, dreptul de preemptiune poate imbrica diferite forme, in functie de

intinderea prerogativei de care se bucura titularul sau si urmeaza anumite proceduri stabilite de



lege. De asemenea, la nivelul legislatiei franceze drepturile de preemptiune pot fi clasificate in
functie de titularul lor. Astfel, regasim reglementate drepturi de preemtiune ale autoritatilor publice
si drepturi de preemptiune de care beneficiaza persoanele fizice, cu precizarea ca majoritatea
drepturilor de preemtiune sunt instituite in favoarea autoritatilor publice pentru a permite acestora
s desfasoare actiuni sau operatiuni de interes general. In acest sens, se afirma chiar ca urbanismul
constituie un domeniu privilegiat al preemptiunii

In sistemul de drept german cele mai vechi scrieri referitoare la dreptul de preemptiune
(Das Vorkaufsrecht), astfel cum acesta este cunoscut in ziua de astazi, au legatura cu notiunea de
proprietate colectiva. In acest sens, se arati ca la inceput, proprietatea a fost intotdeauna colectiva,
aceasta apartinand familiei, gospoddriei sau unui grup de oameni iIntre care exista o stransa
legatura. In acest conext, se cristalizeaza dreptul primitiv de preemptiune si drepturile conexe ale
acestuia, vazute ca modalitati de restrictionare a proprietatii bunurilor (in special a celor imobile —
terenuri). Ulterior, aceastd forma timpurie a dreptului de preemtiune a fost definita ca fiind
Das Naherrecht, operatiune juridica care presupunea faptul ca daca un anumit bun a fost vandut
de catre proprietarul sdu si a ajuns 1n patrimoniului unui tert, persoanei indreptatite (rudele,
membrii grupului colectiv, satenii etc) i se acorda dreptul de a rascumpara bunul contra pretului
deja platit de cumparator si, bineinteles, cu suportarea spezelor vanzarii. Persoana indreptatita
putea sa-si exercite exercite acest drept doar intr-un anumit interval de timp, iar dupa implinirea
acestuia bunul ramanea vandut in conditiile stabilite cu cumpardtorul initial

Odata cu cucerirea teritoriilor germane de catre Imperiul Roman, pe langa drepturile de
preemptiune existente deja in sistemul de drept analizat, au aparut noi asemenea drepturi de origine
romana. Influenta dreptului roman in dreptul german a facut sa infloreasca si sd se dezvolte
aplicatiile practice ale drepturilor de preemptiune si, de asemenea, mecanismul de functionare a
acestor drepturi. Pana la intrarea in vigoare a Codului civil german (in anul 1900), dreptul de
preemptiune s-a regasit in formele expuse mai sus, fragmentar, fiind instituit prin diverse acte
normative Tn anumite regiuni. De asemenea, In anumite zone germane inca se aplica dreptul
cutumiar ceea ce insemna faptul c@ reglementarea legala, precum si functionalitatea acestuia nu
erau uniforme. Odata cu adoptarea Codului civil se reglementeaza pe de-0 parte dreptul de
preemptiune de creanta si, pe de altd parte, dreptul real de preemptiune. Pe langa ce le doua tipuri

de drepturi de preemptiune regasite in cuprinsul Codului civil, acest act normativ, precum si alte

10



acte normative cu caracter special, reglementeazd drepturi speciale de preemptiune in diverse
materii.

In sistemul italian, originea dreptului de preemptiune trebuie cercetata in sistemul de drept
roman, iar in acest sens in literatura juridica de specialitate se aratd ca Pactum prelationis sau jus
protimiseos era cunoscut incd din cele mai vechi timpuri, din dreptul greco-roman, iar referirile la
institutia preemptionarii (cel putin a celei conventionale) se regasesc pe larg in randul juristilor
clasici. Institutia dreptului de preemptiune, astfel cum aceasta a fost cunoscuta in sistemul de drept
roman, s-a consolidat in perioada evului mediu timpuriu si a evului mediu clasic.

Actualmente, institutia dreptului de preemptiune nu este definita si analizata in mod unitar
in sistemul italian, ci individual prin raportare la toate drepturile de preferinta existente in sistemul
italian: dreptul conventional de preemptiune, dreptul legal de preemptiune (de ordine publica sau
privata).

Tn sistemul de drept anglo-saxon originea dreptului de preemptiune (preemptive right) nu
este atit de clara astfel cum aceasta se prezinta in celelalte sisteme de drept, Tnsa se arata ca cel
putin denumirea acestuia aceasta ar trebui cercetata in franceza veche si latina vulgara. Plecand de
la originea acestui termen am putea concluziona in sensul ca drepturile de preemptiune existente
n sistemul anglo-saxon ar putea fi preluate din dreptul roman sau poate avea radicini franceze. In
acest context, se arata ca primele aplicatii ale acestui drept au legatura, ca in toate celelalte sisteme
de drept, cu notiunea de pastrare a bunului in sdnul unei anumite colectivitatii.

Drepturile de preemptiune au inceput sa se dezvolte odata cu aparitia dezvoltarii
condominiale, de aici incepand si interesul doctrinei Tn analiza acestora.

Actualmente n sistemul de drept anglo-saxon drepturile de preemptiune inglobeaza doua
categorii de drepturi distincte: pe de-o parte, avem in vedere dreptul de prim refuz (ROFR adica
right of first refusal) si, pe de alta parte, dreptul de prima oferta (ROFO adica right of first offer).

Tn ceea ce priveste aplicatiile practice ale acestora, aratam ca urmeazi a le cerceta pe
taramul libertatii contractuale unde partile pot prevedea asemenea drepturi in cele mai diverse
domenii (cu precadere in materia chiriasilor), insa cu conditia stipuldrii concrete a modalitatii de

functionare si exercitare.
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