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INTRODUCERE

Una dintre cele mai serioase provocari ale timpurilor noastre o reprezintd rezilienta
modelului democratic de societate, in confruntarea sa, fira menajamente, cu autoritarismele si
fundamentalismele care par sa hipnotizeze mase uriase de oameni, pe toate meridianele globului.
Ori de cate ori lumea trece prin situatii de crizd, se gasesc numeroase voci ,.salvatoare” care
incrimineaza ineficienta democratiei, facand apologia guvernarilor de méana forte, prin discursuri
simplificatoare ce rascolesc structurile violente si irationale ale mentalului colectiv. Printre
formulele reductioniste promovate in astfel de circumstante, o gasim si pe aceea ca ,,democratia
nu tine de foame” sau cd ,,nu creeaza locuri de muncd”. E adevarat; dar, spre deosebire de vointa
discretionara a dictatorilor, democratia nu ne precipita in razboaie, nu construieste lagire de
concentrare si nu arde pe rug oameni §i carti; ea nu permite incdlcarea sistematica a drepturilor
omului, nici nu lasa nesanctionate derapajele celor care, vremelnic, gestioneaza treburile publice.
Pentru multele si inerentele conflicte care se pot naste in societate, democratia gaseste mereu o
cale rezonabila de rezolvare prin dialog, negociere si prin armonizarea principiului majoritarist
cu legitima protectie a drepturilor celor aflati Tn minoritate. Asa cum bine spunea Lordul Churchill,
democratia este cea mai rea forma de guvernare, cu exceptia tuturor celorlalte de pana acum.

Daca in viata politica este preferabild democratia, cum stau lucrurile in economie? Prin ce
instrumente si in interiorul carui model de organizare pot activitdtile economice sa genereze
bunastare si progres, fara a le plati cu pretul libertatii si al exploatarii celor ce muncesc din greu?

Pentru mediul economic in ansamblu si pentru segmentul sdu numit ,,piata muncii”,
instrumentul juridic ce a facut posibila o relativa pace sociald, vreme de peste un secol, a fost
contractul colectiv de munca. Gratie lui, democratia politica s-a proiectat in democratia sociala
si economica, ducand deciziile privind organizarea activitatilor productive si comerciale,
folosirea resurselor de munca, remunerarea si alte drepturi ale angajatilor din zona arbitrariului
marilor intreprinderi, in zona dialogului si a negocierii colective. Chiar si in conditiile unui
dezechilibru de putere intre patronate si sindicate, negocierea colectiva (in formule bipartite sau
tripartite) a condus la solutii rationale si legitime de cooperare intre munci si capital. In multe
privinte, negocierea si semnarea unui contract colectiv de munca seamana cu o ,,delegare de
suveranitate”, numai ca in acest caz se produce mai des decét in politica (unde exista o ciclicitate
generica si de principiu de aproximativ patru ani), dand uneori mandate imperative si putand

ajunge la solutionarea litigiilor 1n instantele de judecata.



Aceasta caracteristica aparte a contractului colectiv de munca — de instrument juridic prin
care se Infaptuieste democratia economica si sociald — mi-a deschis un orizont epistemologic
prolific si destul de putin explorat in stiinta dreptului si in domeniile conexe. Desigur, dreptul
romanesc al muncii de dupa 1990 s-a reconectat rapid la paradigmele occidentale (fatd de care
fusese constrans sa ia o lungd ,,pauza ideologica”, de peste patru decenii), paradigme din care
multi reputati juristi de dinainte de Revolutie continuasera totusi sa-si extragd nucleul conceptual
si metodologic. In contextul dezideologizarii post-decembriste si sub presiunea noianului de
probleme acute pe care trebuia sd le rezolve in cel mai scurt timp, intr-un peisaj modificat
dramatic sub aspectul formelor de proprietate si de organizare economica, cercetarea juridica a
abordat predilect teme din dreptul individual al muncii, care s-a bucurat de o0 mai mare stabilitate
legislativa, doctrinara (aici existand, asa cum spuneam, o anume continuitate trans-sistemica) si
jurisprudentiala, evitand totodatd riscurile intelectuale pe care le-au antrenat reverberatiile
negative ale conceptului / determinativului de ,,colectiv”. In toate tratatele de dreptul muncii de
dupd 1990 vom gasi, astfel, un raport ,,volumetric” de cel putin 2 la 1 in favoarea dreptului
individual, fard ca aceastda situatie sd scadd in vreun fel valoarea lor stiintificd si utilitatea

practica.

Motivatia si ipoteza cercetarii

Chestiunea contractelor colective nu a fost neglijata, totusi, in literatura juridica de la noi,
dar abordarea ei a depins de evolutia sinuoasd a legislatiei In materie, inaugurata in 1991, apoi
completatd si modificata in 1996, 2003, 2011, 2022 si 2023 (pentru a evoca doar principalele
acte normative). Pe parcursul a trei decenii, Tn care partenerii sociali l-au considerat fie prea
»liberal”, fie prea ,,socialist”, contractul colectiv de munca a dobandit nu numai o forta juridica si
o respectabilitate sociala in crestere, ci a primit si o forma standardizata (clauzele obligatorii) si
o suma de proceduri de negociere, incheiere, executare, modificare, suspendare si incetare,
toate acestea avand In spate un amplu efort de sistematizare al juristilor romani si putdnd face in
continuare obiectul unor studii de mare interes doctrinar si aplicativ.

Preocuparile noastre profesionale (cu precadere activitatea din Camera Deputatilor) ne-au
condus catre o analiza interdisciplinard a contractului colectiv de muncd, reunind sub cupola
dreptului muncii o sumad de coordonate istorico-sociologice, cu ample ramificatii culturale si
ideologice, pentru a raspunde la o intrebare fireasca: spre Ce continuturi noi va evolua acest
instrument etalon al democratiei economice, in fata provocarilor globalizarii, digitalizarii,
economiei verzi si dezvoltarii durabile, telemuncii, migratiei si schimbarii ethos-ului

generational?



In urma cu un secol, sindicatele incd se luptau pentru ziua de lucru de opt ore sau pentru
repausul duminical; in contractele colective de muncd se introduceau cu greu drepturi privind
protectia in cazul unui accident de munca, concediile de boald sau regimul muncii femeilor si
minorilor. Tn timpul comunismului, contractele colective au canonizat cateva obsesii stahanoviste
privind munca pentru depasirea planului si au servit drept instrument de control asupra unei mase
amorfe de ,,0ameni ai muncii” demotivati profesional, egalizati salarial si recompensati cu
felicitari si medalii. Pana nu demult, in capitalismul nostru original, accentul incd rdmasese pus
pe salarii, coeficienti de ierarhizare, concedii si zile libere, masuri de sigurantd si sdndtate in
munca. Dar aceste capitole traditionale s-au transformat deja in achizitii minimale, ,,istorice”.
De pe aliniamentul lor, incepe completarea cu noi continuturi, pe care le vom examina in
lucrarea noastra.

Revendicarile pe care angajatii zilelor noastre le considerad legitime sunt rezultatul unei
uriase metamorfoze culturale, aflatd inca in plind desfasurare. Prosperitatea cvasi-generala din
ultima jumatate de secol, chiar daca a fost pusd la incercare de mai multe crize (economice,
politice si de securitate), a creat in mentalul colectiv un nucleu dur al drepturilor si libertatilor si
o viziune implicitd a progresului liniar, sustindnd un optimism istoric fard precedent. Stiinta si
tehnologia, comunicatiile globale, inteligenta artificiald si multe alte asemenea cuceriri folosite
judicios intr-o lume guvernatd democratic ne dau toate motivele sa vrem mai mult. Desigur,
planeta ne avertizeaza cd ii epuizam resursele, ca ii periclitdim ecosistemele; dar autoritatile par
sa fi gasit deja caile spre mai bine. Obiectivele Mileniului si ulterior Obiectivele Dezvoltarii
Durabile, integrate in strategiile europene si nationale privind tranzitia spre o economie
inteligenta, verde si rezilientd ne spun clar ce trebuie (si ce putem) sd ne dorim de la viatd in
general si de la piata muncii In particular: conditii decente de munca si salarii indestulatoare,
beneficii extrasalariale cat mai numeroase si mai consistente, eliminarea discriminarilor de tot
felul din relatiile de munca (de la cele rasiale si religioase, la discriminarea de gen si de orientare
sexuald), dreptul la protectia datelor personale, la viata privata si deconectare, program de munca
flexibil si personalizat, dar si dreptul la formare profesionald continua si la progres in carierd. Cu
putind deschidere utopica, am putea sa vrem din cand in cand ani sabatici sau chiar un venit
neconditionat care sd ne permita reconsiderarea relatiei noastre cu fenomenul muncii, dobandind
acea nastrusnica ,,real freedom for all” (teoretizata la inceputul anilor *90 de Philippe Van Parijs
si supusa unui program experimental in Finlanda zilelor noastre, de exemplu).

Fara a lua in calcul extravagantele reformatoare prizabile doar in zona intelectuala a noii
stangi, cele mai importante dintre temele enumerate mai sus vor face obiectul unei cercetari
amanuntite din punctul de vedere al evolutiei reglementérilor normative, pe de o parte, si din

acela al culturii dialogului social intr-o Europa sociald, pe de alta parte.



Metodologia cercetarii

Bazata pe o epistema istorico-geneticd, metodologia cercetarii include in principal
documentarea multi-level, pornind de la declaratii de principii si conventii internationale (ale
Organizatiei Natiunilor Unite si ale Organizatiei Internationale a Muncii), coborand in
generalitate catre strategiile europene si directivele subsecvente ale Comisiei, pentru a ajunge
apoi la legislatia nationald a muncii (cu extensii relevante in domeniul economic si fiscal,
asistential, educational, de sandtate etc.), la doctrina juridicd in materie, iar finalmente la
prevederi din contractele colective de munca si la unele exemple de jurisprudenta (destul de
putine, ce-i drept, 1n acest stadiu al cercetarii noastre).

Acestei metode principale i-am adaugat observatia participativa, pe care am avut
posibilitatea sd o realizez deopotriva din unghiul angajatului, al angajatorului si al autoritatii

legiuitoare, in diferitele ipostaze ale evolutiei mele profesionale.

Structura lucrarii

Lucrarea de doctorat are un prim capitol destinat reperelor fundamentale in teoria clasica
a contractelor colective de muncd. In afara elementelor definitionale, a caracteristicilor,
tipologiilor, continuturilor traditionale si conditiilor de negociere, executare si incheiere, partea
pe care o consideram inovatoare sub aspectul metodei si al conexiunilor interdisciplinare este
aceea dedicata perspectivei istorico-politice asupra genezei si evolutiei contractelor colective de
munca. Avatarurilor istorice, de la antici la moderni, apoi de la comunism la postcomunism, le-am
construit un suport explicativ de antropologie culturala si de motivatie ideologica, gratie caruia
intelegem contextul in care contractul colectiv de munca a devenit un instrument al pacii sociale
si al democratiei economice. Metodologic vorbind, am insistat pe ideea ca dreptul muncii este
un construct istorico-politic si cultural; intelegerea ,,pozei de moment” a unei reglementari legale
sau a unei forme de negociere colectiva tine de capacitatea coreldrii unor elemente care exced
palierul strict juridic, necesitand imersia n istoria sociala si economica, in antropologia culturala
si nu 1n ultimul rand in sfera ideologiilor politice.

Pornind de la pozitionarea metodologica invocatd mai sus, cel de-al doilea capitol va
explica ce factori (juridici si non-juridici) determind in lumea actuald continutul contractelor
colective de munca. Si In aceastd materie propunem o perspectiva noua (desi paradigma
conditionarii social-istorice a dreptului este una clasica), ordonand factorii pe baza unui criteriu
extensional (de la globalizare si societate informationald, catre contexte pandemice, migratii si
conflicte regionale, pand la tendintele de dereglementare din dreptul muncii). Dificultatea majora
pe care am surmontat-o in acest capitol a fost evitarea analizelor redundante, in pofida faptului ca

factorii prezentati sunt profund conectati intre ei, iar cauzalitatile pot avea sensuri duble.



A doua jumatate a tezei noastre detaliazd o parte dintre noile continuturi care fie au
patruns deja in structura contractelor colective de munca, fie sunt in curs de reglementare legala
si de includere in , lista scurta a drepturilor salariatilor”. Astfel, capitolul al treilea este dedicat
integrarii elementelor de responsabilitate sociala a intreprinderilor in contractele colective de
munca, in contextul contemporan al relatiei complicate si tensionate dintre dezvoltare, mediu,
nivelul de trai al oamenilor si libertatile lor de tot felul.

Al patrulea capitol analizeaza valori si principii actuale care stau la baza unor relatii de
munca juste si democratice: egalitatea de gen, non-discriminarea, combaterea violentei si a
hartuirii, protectia datelor personale. Toate aceste se regasesc, in diverse forme si cu diferite
niveluri de obligativitate, in contractele colective de munca.

In capitolul 5 am examinat pe larg noile continuturi ale contractului colectiv de munca in
contextul telemuncii. Pe langa limitele juridice si inconsecventele reglementarilor actuale in
materie (analizate corelativ cu plusurile si minusurile psiho-sociale si economice ale telemuncii),
ne-am concentrat in acest capitol asupra unor aspecte de drept comparat (incluzand 20 de tari
europene) privind conditiile de efectuare a muncii prin mijloacele tehnologiei informatiei,
privind rolurilor partenerilor sociali si ale autoritatilor in reglementarea acestei forme de activitate
sau privind optionalitatea versus obligativitatea telemuncii pe timpul situatiilor de urgenta
generate de pandemii.

Ultimul capitol al tezei l-am dedicat modului in care se profileaza tendinta contemporana
de reechilibrare a raportului dintre dimensiunea profesionala a existentei umane si segmentul de
viata privata. Temele examinate aici au vizat schimbadrile produse in continuturile contractelor
colective de munca privind reducerea volumului de munca si acordarea concediilor sau a
programelor flexibilizate, evitarea stresului (cu forma excesiva a burnout-ului), dreptul la viata
privatd si deconectare, sustinerea de catre angajatori a programelor de formare continud si a
progresului in cariera.

Lucrarea se incheie cu Concluzii si cu o Bibliografie organizata pe categorii de texte:
literaturd juridica de specialitate si studii din stiintele conexe; aparatul normativ intern si
international; documentele de politica publica; jurisprudenta; sursele Internet.

Efortul de cercetare sustinut (cu mici sincope) aproape jumatate de deceniu mi-a fost
coordonat magistral de Doamna Profesor universitar doctor Magda Volonciu, careia i
multumesc pentru rabdarea si Intelegerea manifestate in tot acest timp, dar mai ales pentru ideile

valoroase pe care mi le-a oferit, incepand cu insasi tema acestei teze.
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REZUMATUL TEZEI

Odata cu structurarea sistemului industrial modern, tensiunile dintre munca si capital au
putut fi tinute sub control (ca sa nu degenereze in revolutie proletard) numai gratie mecanismelor
de negociere colectiva, pe care autoritatile nationale din statele civilizate le-au normat juridic si
le-au incurajat politic, pe un fond motivational situat la intersectia liberalismului bunastarii cu
social-democratia si crestin-democratia.

Pand a se ajunge la legiferarea obligativitatii negocierii contractului colectiv de munca,
lumea moderna a parcurs insa etape si momente dificile, in care s-au amestecat elemente de ordin
juridic si ideologic, grefate pe substraturi culturale profunde, de substantd antropologica si
religioasa. In fond, ideea de a aseza raporturile de munca pe temeiurile unui contract colectiv nu
poate fi pusd doar pe seama miscarilor sindicale (apdratoare ale drepturilor economice ale
muncitorilor), nici doar pe seama vointei de reglementare a autoritatilor statului (preocupate de
securitatea Establishmentului) si nici exclusiv in portofoliul reusitelor morale ale catolicismului
social. Atunci cand, spre sfarsitul secolului al XIX-lea, au Inceput sd se negocieze contracte
colective, exista In societatea occidentald o perceptie comund generalizatd asupra precaritatii
economice a celor ce muncesc; chiar si unii dintre reprezentantii marelui capital erau constienti
de inechitatile sistemului pe care il patronau si de nevoia ca prosperitatea sd fie partajatd cu cei
care o produceau efectiv.

In atmosfera progresistd a anilor pe care ii numim retrospectiv La Belle Epoque, mai
toata lumea era de parere ca cei mulfi si saraci trebuie protejati, ca sa nu fie victime sigure ale
unor elite economice exploatatoare, lipsite de empatie sociald. Existau, asadar, premisele
politico-juridice si socio-culturale ale institutionalizarii contractului colectiv de munca, inteles ca
o conventie incheiatd In forma scrisd intre reprezentantii angajatilor si cei ai angajatorilor, cu
privire la conditiile de munca, la salarizare si alte drepturi si obligatii ce decurg din raporturile de
muncd. Contractul colectiv de munca, CU natura sa duala (normativa si conventionald) si cu
suportul sau ideologic centrat pe valoarea dreptdatii sociale, urma sa reglementeze o zond a
societdtii care se caracteriza printr-un mare potential entropic, dar care detinea, in acelasi timp,
multe resorturi esentiale ale progresului uman.

Geneza contractelor colective de muncd este clar legatd de industrialismul modern, a
carui gestiune politicad a ajuns sa se faca, la cumpdna veacurilor XIX si XX, dupa principiile
liberalismului bunastarii — o ideologie bazata pe ideea ca statul nu trebuie sa se amestece in viata

privatd a indivizilor, dar ca el are, in schimb, obligatia de a crea un cadru juridic favorabil
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propasirii fiecaruia. Pentru ca libertatea si egalitatea (valori umane fundamentale, dar relativ
contradictorii) sa fie realizabile concomitent in concretetea si prozaismul vietii cotidiene, o
minima interventie a autoritdtii publice era necesara pentru ,,cOrectarea” mediului concurential,
inclusiv prin asezarea relatiilor dintre muncd si capital in alveola limitativd a contractelor
colective de munca. Limitarea privea atat tendinta angajatorilor de a-si spori profitul pe seama
exploatarii nemiloase a muncii, cat si impulsul conflictual al sindicatelor, care puteau bloca
economia prin greve generale. Pentru a se ajunge la o stare de echilibru reciproc profitabild, s-a
structurat treptat continutul clasic, traditional al contractelor colective de munca, prin adaugiri
succesive de prevederi referitoare la timpul de lucru si de odihnd, la siguranta in munca,
salarizare, munca femeilor si a minorilor, dar si la conditiile in care se putea declansa un conflict
de munca.

Dupa Marele Razboi din 1914-1918, in efortul general de reconstructie economica si de
reasezare a bazelor moral-politice ale ordinii de drept, s-au conturat doud directii de evolutie
sociald: una dadea contur statului totalitar sovietic — creuzetul asa-zisei ,,democratii populare” si
al economiei de stat planificate; cealaltd incerca sa extinda bazele democratiei traditionale si sa
,Lumanizeze” capitalismul, prin mecanisme asistentiale si de asigurari sociale. Desi nematurizate
deplin din punct de vedere procedural si inca insuficient capitalizate, sistemele asistential-
asiguratorii au crescut organic, dovedindu-si potentialul pacificator in vremea primei crize
economice mondiale (1929-1933), depasite prin aplicarea unor modele interventioniste de tipul
keynesismului european si al New Deal-ului american.

Asa s-au petrecut lucrurile si In Romania interbelica, unde au fost adoptate mai multe legi
privind relatia dintre angajati si angajatori: Legea conflictelor de munca din 1920; Legea minelor
din 1924 (care stabilea ziua de lucru de 8 ore); legea din 1925 privind repausul duminical; Legea
contractelor de munca (1929) — principalul act normativ al epocii; legile privind protectia muncii
minorilor si femeilor (1929), munca in porturi (1931), pregatirea profesionald si exercitarea
meseriilor (1936). Elitele noastre din acea perioada erau racordate la marea dezbatere europeana
despre cat si cum trebuie intervenit pe piata libera, astfel incat sa nu se exagereze nici in directia
stangii radicale, nici in aceea a liberalismului salbatic. Juristul Nicolae Petrescu-Comnen explica
incd de pe la 1910 care sunt pericolele ce pandesc legislatia muncii, atunci cand se pierde simtul
echilibrului si al dreptatii: ,,O lege este socialistd cand in intentiunea legiuitorului se constatd o
pornire comunistd, o dorintd de a lua de la unii pentru a da altora, o tendintd de spoliatiune,
motivatd de oarecari consideratiuni sentimentale independente de orice idee de drept. Sa incetdm
prin urmare a vedea vesnic, peste tot, fantoma socialismului; sd cercetim mai bine care sunt

terenurile activitatii economice in care regimul libertatii a dat rezultate satisfacatoare, si care sunt
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cele unde o interventiune sincerd, lipsitd de orice idee comunista, este nu numai utild, dar chiar
indispensabild” (Studiu asupra interventiunii statului intre capital si muncad).

Dupa al Doilea Razboi Mondial, pe fondul concurentei dintre cele doud blocuri politico-
militare si economice, contractul colectiv de munca a devenit o ,,vitrind ideologica” a virtutilor
fiecaruia dintre sisteme. Ramasa fara voia ei in lagarul sovietic, Romania a cunoscut o dramatica
schimbare a regimului proprietatii si implicit a relatiilor de munca. Contractul colectiv impus de
autoritatile comuniste si-a pierdut functia protectoare de altadata, caci noua oranduire proclama
disparitia exploatarii. Sub stindardul ,intrecerii socialiste”, al obsesivei depasiri de plan,
contractul colectiv de munca a capatat functii coercitive: prin fixarea unor obiective cu mult
peste posibilitatile reale ale intreprinderilor, el legifera o noua forma de exploatare (aparent liber
consimtitd, impanatd cu pulsiuni patriotarde si lozinci gaunoase), precum si un sistem de
recompense simbolice, in locul celor materiale.

Cata vreme blocul socialist redusese dreptul muncii la o retorica egalitarista ce se straduia
sa mascheze profunda criza de sistem, lumea occidentald consolida mecanismele statului
bunastarii generale. Cu toate minusurile sale, Welfare State-ul a reusit sa creeze un sistem juridic
complex de reglementare a relatiilor de munca, de transferuri si asigurari sociale, dand substanta
asa-numitei economii sociale de piatd. In cadrul ei, s-a dezvoltat treptat si un curent etic privitor
la ,,responsabilitatea socialad a intreprinderilor” (RSI). Originare din mediul anglo-american si cu
radacini mai vechi in teoriile europene ale novatorilor sociali de la inceput de secol XIX,
politicile de responsabilitate sociald au completat panoplia drepturilor economice de baza, pe
care migcarea sindicald o construise prin metodele ei specifice (de la negociere, la greva
generald), in decurs de decenii.

Desi responsabilitatea sociald a fost de la Inceputurile ei si a rdmas pana azi o chestiune
de optionalitate, ea tinde sa se transforme intr-o ,obligatie liber asumata”, facand deseori
diferenta In materie de obtinere a contractelor pe bani publici (caz In care conteazd enorm
indicatorii specifici dezvoltarii durabile). Asa s-a ajuns ca politicile de RSI sa gliseze tot mai
mult catre continutul contractelor colective de munci. In toate domeniile de activitate exista
resurse uriase, incd insuficient exploatate, In privinta masurilor de mediu, dar si a beneficiilor
extrasalariale pe care le pot include contractele colective de munca: de la tichetele de masa si de
vacantd, la servicii educationale si de sdndtate pentru angajati si familiile lor, la sustinerea
formarii continue si a proiectelor de cariera, pana la masuri legate de atmosfera de lucru, de
wellness si nevoile culturale / spirituale ale angajatilor etc. Pachetul acestor beneficii tinde sa
creasca de la an la an, pe fondul unei semnificative schimbari de mentalitate h randul

angajatorilor, singurele piedici in calea acestei tendinte venind dinspre politicile fiscale.
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Catre acest tip de societate s-au Indreptat si statele Europei Est-centrale, dupa neasteptata
cadere a comunismului, la finele anilor *80. Dar tranzitia lor nu avea sa fie deloc usoara, caci
trebuiau sa construiascd In acelasi timp o economie concurentiald de piata si un sistem politic
democratic, n conditiile globalizarii, ale trecerii de la industrialism la postindustrialism, de la o
economie poluanta si energofaga la una prietenoasa cu mediul. Decalajele tehnologice dintre Est
si Vest, ca si cele izvorand din deficitul democratic si de capital social, s-au proiectat asupra
dreptului muncii, care pirea si se intoarci la finele de secol XIX. In marsul fortat al reconstituirii
proprietatii private, in fostele tari comuniste au rendscut patronatele si sindicatele independente,
facand necesara rescrierea integrala a legislatiei muncii.

Tn anul 1991, cand Romania inci triia Tn economia planificati, ,,bun al intregului popor”,
Parlamentul a adoptat prima lege postcomunista a contractului colectiv de munca, identificand
drept parteneri sociali patronatul si salariatii (organizati sindical, pe cat posibil) si atribuind
contractului colectiv (de la nivel de intreprindere, pana la nivel national) functia de ,promovare a
unor relatii de munca echitabile, de naturd sa asigure protectia sociald a salariatilor, diminuarea
sau eliminarea conflictelor colective de munca ori declansarea grevelor”.

Normele de drept care au redefinit contractul colectiv de muncd din Roméania au parasit
limbajul lozincard al vechiului regim, pentru a stabili drepturi si obligatii precise ale partenerilor
sociali, reuniti la masa dialogului sub bagheta autoritétilor publice. Contractul colectiv de munca
a adoptat structurile si continuturile deja consacrate in economiile dezvoltate, iar legislatia
conexd a preluat si a ,,naturalizat” normele internationale si europene cele mai avansate in
materie de protectie a drepturilor celor ce muncesc.

Pe parcursul edificarii economiei de piatd (considerata ,,functionald” de catre partenerii
nosti externi abia dupa un deceniu si jumatate de postcomunism), al consoliddrii noilor
organizatii sindicale si patronale, dreptul contractelor colective a evoluat in ritmul alert dat de
reformele initiate la nivelul Uniunii Europene — uriasa piatd comuna a libertatii de circulatie a
bunurilor, capitalurilor, serviciilor si fortei de munca.

La directiile trasate de Uniunea Europeand in materie de drepturi si libertdti pe piata
muncii, s-au adaugat numerosi factori inediti (in principal, de natura tehnologic-informationala,
dar si din aria globalizarii si a fluxurilor migratorii), care au facut sd apara treptat noi continuturi
ale contractului colectiv de munca. Totodata, nu au incetat sd se manifeste reactii contra acestui
curent politic de crestere continud a ,,pachetului” de drepturi si beneficii, unele companii
recurgénd la externalizarea serviciilor si la incheierea unor contracte comerciale; o tendinta tot
mai vizibila in prezent este aceea a dereglementarii, incercandu-se inlocuirea prevederilor de

drept al muncii cu unele de drept civil.
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Evolutia contractelor colective de munca spre noi continuturi, fatd de cele traditionale, a
fost influentata, in ultimele trei decenii, de doud categorii de factori: pe de o parte, este vorba
despre circumstante constrangidtoare neprevazute, generate de conflicte militare regionale,
migratie masiva, schimbari climatice si probleme grave de securitate sanitard; pe de alta parte,
avem in vedere emergenta unor noi principii si valori in filosofia juridica, precum si in practica
social-politica, pe aliniamentul relatiei complicate dintre valoarea libertatii umane si cea a
egalitatii.

Tensiunea dintre libertate si egalitate (ca si cea dintre vointa individuald si vointa
colectiva) depaseste istoria modernd, plonjand in timpurile de inceput ale civilizatiei si capatand
diverse forme, de-a lungul vremii: forma rupturii vinovate dintre cvasi-religioasa egalitate
naturald a tuturor fiintelor, pe de o parte, si diferentele instituite intre barbati si femei in privinta
detinerii proprietatii si a capacitatii juridice, pe de altd parte; forma discrimindrii bazate pe rasa si
etnie, pe religie, nivel de educatie, orientare sexuala etc.; contradictia dintre dreptul fiecarei
persoane de a-si urmari prin toate mijloacele scopul fericirii si implinirii individuale si nevoia de
a respecta o serie de limite pentru a face posibila coexistenta fericirilor individuale; afirmarea
principiului liberal al respectarii spatiului vietii private, in contrast cu ingerinta legitimad a
autoritatilor in acest orizont, pentru scopuri comunitare. In fapt, dincolo de proclamarea solemnd
a egalitatii, traim intr-o lume profund inegalitard, In care conteaza cum arati, din ce familie sau
categorie sociald faci parte, cati bani ai, pentru a putea sd ai acces la o scoald, la un loc de munca
sau la o oarecare pozitie de responsabilitate sociala.

In chestiunile legate de raporturile de munci, valoarea egalititii este un deziderat pe care
nicio societate nu I-a putut atinge vreodata si care nu are sansa realizarii depline, din cel putin
doud motive principale: proprietatea asupra mijloacelor de productie si pozitia de management
versus pozitia de executie. Cu toate acestea, legislatia vizdnd dialogul social si contractele
colective de munca adauga permanent norme in baza carora angajatii s dobandeasca prerogative
tot mai insemnate in zone care tin de: obligatia patronatelor de a-i informa pe reprezentantii
angajatilor despre parametrii economici ai companiilor si despre strategiile lor de dezvoltare in
materie de utilizare a fortei de munca si de salarizare, obligatia de a negocia contracte colective
de munca si de a le alinia la standarde impuse politic (de exemplu, salariul minim pe economie).
Aceste ,,zone” sunt doar partea vizibila a aisbergului; in profunzime, diverse politici fiscale si de
mediu, diverse mecanisme de sprijin de stat, dar si multe parghii de sanctionare, contribuie la
Hpersuadarea” unei parti insemnate a angajatorilor sa promoveze mdsuri care exced cadrul
traditional al contractelor colective de munca.

Vom vedea, asadar, in contractele colective din ultimii ani, referiri consistente la domenii
precum: egalitatea de gen, non-discriminarea, stresul si hartuirea la locul de munca, protectia

15



vietii private si a datelor personale, pachetele de drepturi non-salariale, reducerea timpului de
lucru si flexibilizarea programului de munca, dreptul la deconectare, facilitatile pentru formarea
profesionald si parcursul de cariera etc.

Prezenta acestor teme relativ noi este, deocamdata, un element oarecum ,,exotic”, ce tine
in special de dorinta unor angajatori de a se situa in avangarda tendintelor de modernizare a
relatiilor de muncd, de racordare a acestora la lumea informatizata si la exigentele economiei
circulare, ,,verzi”. Acestor ,,novatori sociali” li se adaugd organizatii sindicale si ale societatii
civile din arealul protectiei mediului, al apararii drepturilor omului (cu accent pe categorii
precum femeile, minoritatile de tot felul, grupurile dezavantajate etc.), precum si al protectiei
contra noilor forme de servitute, disimulate in ambalajul ofertant al tehnologiei, al retelelor de
socializare si al globalizarii, in sens larg. Miza majora, in viitorul apropiat, consta in convertirea

acestor achizitii facultative in capitole obligatorii pentru toate contractele colective de munca.
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CONCLUZII

In Romania, putem considera ci doctrina, legislatia, practicile si jurisprudenta in
domeniul contractului colectiv de munca au cunoscut progrese semnificative pe parcursul celor
trei decenii si jumatate de postcomunim, lunga ,,tranzitie” a acestui domeniu incheindu-se odata
cu adoptarea noii Legi a dialogului social nr. 367/2022 (precum si a Ordonantei de Urgenta nr.
42 din 24 mai 2023 pentru modificarea si completarea Legii nr. 367/2022 privind dialogul social
si a Legii nr. 53/2003 — Codul muncii), care faciliteaza negocierea colectiva si o extinde la toate
firmele cu mai mult de zece angajati, marind in acelasi timp numarul sectoarelor de negociere
colectiva si reintroducand contractul colectiv la nivel national.

In contractele colective de munca negociate de organizatii sindicale si patronale tot mai
experimentate si mai deschise la dialog, sub semnul tripartismului si al angajamentelor din aria
responsabilitatii sociale a intreprinderii, prevederile noi ce asigura angajatilor drepturi din sfera
egalitatii si non-discrimindrii, a protectiei vietii private si a armonizarii ei cu evolutia in cariera
nu mai sunt sporadice si fragile, ci se generalizeaza si se consolideaza pe zi ce trece. Cel mai
recent model de contract colectiv de munca, elaborat de specialistii In domeniu, pe baza
prevederilor Legii dialogului social nr. 367/2022, indica o importanta schimbare paradigmatica,
prin plasarea masurilor privind armonizarea vietii de familie cu obiectivele profesionale, timpul
de munca si timpul de odihnd pe prima pozitie in rdndul elementelor esentiale de continut ale
contractelor colective de munca.

Tn acest context, contribuind efectiv la elaborarea a numeroase acte nomative din
domeniul muncii si din domenii conexe, pe parcursul a doud mandate parlamentare, am
identificat nevoia de a consolida capacitatea efectiva a angajatilor de a fi informati cu privire la
drepturile lor si de a putea actiona impotriva discriminarilor in raporturile de munca, prin
prevederi mai clare in contractele colective de munca, prevederi securizate de actele normative
dedicate. Din acest motiv, am elaborat un proiect de lege ferenda, vizand modificarea art. 8 din
Legea nr. 202 din 19 aprilie 2002 privind egalitatea de sanse §i de tratament intre femei §i
barbati.

Schimbdrile de viziune sociald asupra fenomenului muncii, care cu sigurantd se vor
profila in continuare, pe baza unei filosofii umaniste si progresiste, se vor proiecta in acest
domeniu efervescent reprezentat de dreptul contractelor colective de munca, generand premisele
unei evolutii pozitive pe termen mediu si lung a relatiilor de munca, precum si a culturii
dialogului social, cu efecte pozitive pentru includerea de noi continuturi (in esenta, beneficii
acordate angajatilor) in contractele colective de munca.
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