UNIVERSITATEA ,,TITU MAIORESCU” DIN BUCUREST1
SCOALA DOCTORALA - DOMENIUL DREPT

TEZA DE DOCTORAT

INVESTIGAREA CRIMINALISTICA A
INFRACTIUNILOR DIN DOMENIUL SILVIC

CONDUCATOR DE DOCTORAT,
Prof.univ.dr. GHEORGHE POPA

DOCTORAND,
BENTA ANCA-ELENA

BUCURESTI
2024




REZUMAT

1.Motivatia si importanta cercetirii in contextul actual

Padurile au jucat si joacd un rol important prin beneficiile pe care le au asupra vietii noastre
- protejarea ecosistemelor si a biodiversitatii, generarea rezervelor de api, prevenirea inundatiilor
si alunecdrilor de teren - astfel cd o exploatare nerationald a masei lemmnoase si defrisarile
necontrolate genereazi fenomene si schimbéri climatice, constituind o amenintare la adresa
mediului inconjuritor.

Cresterea alarmantd a numirului infractiunilor silvice justifici o atentie deosebits, atit in
ceea ce priveste cercetarea si investigarea acestora, ¢t §i in ceea ce priveste reglementarea
legislativd in domeniu, In vederea descoperirii si stabilirii unor solutii eficiente de contracarare.

Motivatia _alegerii temei de cercetgre, intitulati ,JInvestigarea criminalisticd a

infractiunilor din domeniul silvic”, are la bazi complexitatea activititilor de supraveghere,
control si de constatare a ilegalititilor care se savérsesc In domeniul exploatirii lemnului, precum
sl a activitatilor de cercetare si investigare a infractiunilor silvice.

Punctele de plecare in cercetarea temei si elaborarea lucririi le-au constituit, in primul rind,
actualitatea problematicii, deoarece aproape zilnic sunt supuse atentiei noastre, prin diferite
moduri, cazurile de tiieri ilegale de arbori, exploatirile ilegale de paduri si, in general, fenomenul
infractional ce se manifest in domeniul silvic, in al doilea rand, preocuparile profesionale proprii
din ultimii 16 ani desfasurate pe linia analizei si avizérii actelor normative din punct de vedere al
legalitatii i al constitutionalititii, inclusiv a celor din materia silvici, iar In al treilea rand, analiza
principalelor reglementéri in domeniul silvic si a fenomenului infractional din acest domeniu.

Astfel, prin prisma preocupérilor profesionale proprii din ultimii 16 ani, am putut urméri
evolutia principalelor reglementéri in domeniul silvic si dinamica fenomenului infractional, ceea
ce m-a determinat s& acord o atentie mai mare normelor legale din domeniul silvic. In concret,
alegerea temei de cercetare a pornit de la faptul ¢4 n ultimii 6 ani, in tara noastra au fost promovate
mai multe modificari semnificative ale legislatiei speciale in materie, fapt sustinut de numeroasele
acte normative adoptate de Guvern in domeniul silvic, precum si propunerile legislative ale

Parlamentului, promovate si adoptate in materia de interes.




De asemenea, un alt punct de plecare pentru efectuarea acestei cercetdri stiintifice l-au
constituit modificirile majore in relationarea interinstitutionald cu consecinte in aria controlului
pe linie silvica si a constatérii faptelor ilicite in domeniul silvic, respectiv in combaterea acestora.

Totodatd, am avut in vedere un alt aspect de mare actualitate, respectiv, cooperarea
europeand existenta la nivelul Uniunii, dar si cooperarea internationala in domeniul comercializirii
lemnului si a produselor din lemn.

Pornind de la acestea, ne propunem ca prin cercetarea realizati si evidentiem aspectele
teoretice si practice care formeazd metodologia investigarii infractiunilor din domeniul silvic, mai
ales ca In prezent existd un numdr restrans de informatii si lucrari circumscrise temei cercetate.

Investigarea acestor infractiuni porneste de la latura juridicd, cunoasterea legislatiei in
vigoare, a infractiunilor silvice, respectiv, a reglementdrilor procedurii penale ce stau la baza
activitdtilor de investigare, precum si latura tehnico-stiintificd, determinati de tehnici de
investigare utilizate in vederea obtinerii probelor, astfel incét teoria bazati pe legislatia aplicabild
in materia de interes se intrepatrunde cu practica stiintei criminalisticii, si totodata, prezentarea
metodelor tactice in timpul realizarii procedeelor probatorii, contribuie la impletirea Criminalisticii
cu procedura penald.

Astfel, pentru investigarea eficientd gi justd a infractiunilor sunt esentiale cele trei ramuri
ale Criminalisticii: tactica, tehnica si metodologia criminalistici

Metodologia criminalisticd se ocupd cu particularititile cercetérii diferitelor genuri de
infractiuni, tindndu-se seama de regulile generzale ale tehnicii si tacticii criminalistice?.

Preocupiérile legate de fenomenul infractional din domeniul silvic decurg din faptul ca, pe
langa valoarea extrem de mare a pagubelor materiale produse, infractiunile silvice au urmari grave
si din punct de vedere ecologic, precum: afectarea starii de sénitate a populatiei, risc crescut de
calamititi naturale, aluneciri de teren, inundatii, desertificare si eroziunea solului, poluare etc.

Datoritd complexitatii temei de cercetare si a implicatiilor pe care le genereazi fenomenul
infractional in domeniul silvic, considerim cé tema este de mare actualitate, iar abordarea acesteia

necesiti experientd practicd si munci de cercetare sustinuta.

Vw** Tratal practic de criminalistied, vol. 1, M.L, Serviciul editorial, presd §i propagandi in randul populatiei,
Bucuresti, 1976, p.15.




Importanta acestei cercetéri stiintifice poate fi justificata de cel putin urmatoarele aspecte:

> ajutd la dezvoltarea stadiului cunoasterii in domenijul silvic, prin prezentarea evolutiei
conceptelor in materie, documentarea si analiza in materie silvica, analiza elementelor
constitutive ale infractiunilor ce fac obiectul temei de cercetare, precum si detalierea
metodelor de investigare folosite in cercetarea infractiunilor silvice;

> contribuie la cunoagterea etapelor care au marcat evolutia conceptuali si asigurd o analizi
si documentare completd in ceea ce priveste noutitile legislative in materia silvici;

» realizeaza prezentarea si analiza infractiunilor din domeniul silvic, a metodelor si tehnicilor
de investigare a infractiunilor din domeniul cercetat.
De asemenea, prezentul demers stiintific face o analizd si documentare cu privire la

noutdtile legislative apdrute in domeniul silvic.

2.0biectivele de cercetare

Teza de doctorat are ca gbiectiv general al cercetiirii elaborerea unei metodologii a

investigdrii infractiunilor din domeniul silvic in vederea contribuirii la prevenirea infractiunilor, a

explicitarii reglementdrilor legislative in materie, iar in vederea indeplinirii acestui obiectiv

esential am propus céteva oblective specifice, si anume: delimitiri conceptuale specifice in
domeniul silvic in vederea asigurarii unei bune intelgeri a terminologiei in materia cercetata;
analiza sintetici privind institutiile din domeniul silvic, forestier; analiza misurilor forestiere
europene; analiza cadrului legislativ national in domeniul silvic; prezentarea particularititilor in
investigarea infractjunilor silvice; identificarea cauzelor care determini vulnerabilitatea sectorului
forestier la delincventd si coruptie, precum si a metodelor folosite de citre autori cu ocazia
sdvarsirii infractiunilor silvice §i a contraventiilor silvice, respectiv, factorii care determini
comportamentul infractional i dinamica acestui fenomen; prevenirea si combaterea infractiunilor,
dar §i a dezastrelor naturale, a celor provocate de om, precum si atenuarea impactului lor potential;
exemplificarea unor aspecte teoretice detaliate In lucrare prin studii de caz din practica organelor
de specialitate in domenjul cercetat si formularea unor propuneri pentru imbunititirea unor
modalititi de contracarare a fenomenului infractional; prezentarea impactului infractiunilor silvice
asupra securititii nationale.

Cercetarea stiintificd a tematicii abordate presupune urmitoarele ipoteze de Iucru formulate

In strinsd legituri cu situatia existentd in domeniul silvic, la nivel national, in momentul de fati:




1. Daca se cunoaste situatia fondului forestier national si se constientizeazi functiile
padurii, se pot adopta strategii si politici necesare asiguririi unei bune protectii a fondului forestier
national;

2. Dacd se cunoaste specificul activitatilor de protectie a fondului forestier national, precum
si a circuitului legal al documentelor ce sunt utilizate in cadrul operatiunilor cu lemn si materiale
lemnoase, se poate limita sivarsirea unor fapte ilicite in domenjul silvic;

3. Dacd se cunosc etapele desfasurdrii investigarii faptelor ilicite in domeniul silvic, se
poate imbunitati si lua misurile cele mai adecvate de prevenire si combatere a fenomenului

infractional din domeniul cercetat.

3.Metode de cercetare stiintifici folosite

Pentru elaborarea lucrdrii de cercetare am apelat la mai multe metode de cercetare.

evidentiind urmitoarele:

a) metoda documentdrii, utilizatd in studiul literaturii de specialitate, a actelor normative
nationale, europene si internationale, dar si a jurisprudentei in materia cercetati;

b) metoda juridicd comparativd, utilizati in partea de drept comparat a lucrarii, utilizati in
prezentarea textelor de lege, a reglementérilor legale din Franta, Germania, Italia, Austria;

¢) metoda istoricd, pe care am utilizat-o in prezentarea evolutiei legislatiei din domeniul
silvic;

d) metoda logicd (analiza si sintez#), utilizatd la aprecierea si interpretarea urmelor, la
modul In care urmele se descoperd, se conservi, In vederea supunerii unei examinari individuale
si comparative, documentérii;

€) metoda experimentald, utilizata la reconstituire, la expertizele criminalistice,

4. Structura tezei de doctorat
Lucrarea de fatd este structurati in patru capitole, precedate de introducerea in cercetarea
stiintificd si de stadiul actual al cunoasterii, iar la sférsit sunt inserate concluziile si propunerile,
respectiv, bibliografia studiaté pentru elaborarea lucririi de cercetare, respectiv anexele la lucrare.
In Capitolul 1, intitulat ,Delimitiri conceptuale specifice domeniului silvic”, sunt

prezentate aspecte referitoare la fondul national forestier, notiune, regim juridic, protectia juridica.




Se prezintd cateva aspecte generale privind pidurea ca resursa naturald, caracteristicile si functiile
acesteia.

De asemenea, in acest capitol se prezinti un istoric al incriminirii infractiunilor silvice, dar
$i evolutia reglementirilor legale privind regimul silvic si protectia padurilor in Romania.

Acest capitol mai contine o trecere In revistd a cadrului general al legislatiei actuale privind
protectia juridici a fondului forestier in Romania, dar si a cadrului general european in domeniul
silviculturii, precum si aspecte de drept comparat in domeniul silvic in unele tiri ale Uniunii
Europene. In acest sens, s-au ales Franta, Germania, Italia §i Austria, justificat de faptul ci toate
aceste tri au acordat protectiei padurilor o atentie speciala, astfel: in Franta a aparut primul cod
forestier in anul 1827 si a constituit sursa de inspiratie pentru Codul silvic roman de la 1881, care
a prezentat o serie de asemandri, unele norme juridice fiind traduse fidel in Codul silvic roman: in
Germania a fost inventatd silvicultura industriald moderni la inceputul anilor 1700 de citre
oficialul minier Hans Carl von Carlowitz, iar padurile germane au inceput si se redreseze, astfel
ca abordarea stiintificd cu privire la silvicultur a devenit model international; in Italia, inci de la
inceputul anilor 1900 au fost luate misuri legislative severe in vederea fmpiedicirii abuzurilor
savérsite prin exploatirile haotice si defrisari; in Austria, Inci de la 1897 protectia padurilor a fost
foarte bine reglementata printr-o serie de legi: legea austriac pentru padurile comunale din 2 iulie
1897, legea austriaca pentru padurile composesorale din 2 iulie 1897, legea silvici austriaci din 7
martie 1906 despre padurile nesupuse regimului silvic.

O atentie deosebitd se acorda analizei criminologice a fenomenului infractional, fiind
reliefate cauzele care genereazd acest fenomen, factorii si conditiile care determina aparitia
comportamentului delincvent specific faptuitorilor actiunilor ilegale din domeniul silvic. De
asemenea, au fost prezentate aspecte privind tipologia fiptuitorului in cazul acestei categorii de
infractiuni. Totodatd, a fost evidentiati dinamica fenomenului infractional in domentul silvic prin
prezentarea unor statistici atét la nivel national, cét si international.

Capitolul 2 intitulat ,, Managementul investigdrii infractiunilor silvice” este dedicat unei
analize succinte a infractiunilor silvice, atdt sub aspectul dreptului penal, cit si sub aspectul
dreptului procesual penal, fiind prezentate aspectele comune privitoare la continutul infractiunilor
silvice, elemente de specificitate, dar §i delimitdrile existente intre infractiunile silvice si
contraventiile silvice. Pe l4nga infractiunile silvice previzute de Legea nr. 46/2008 privind Codul

silvic, au fost avute In vedere infractiunile reglementate de Legea nr. 286/2009 Codul penal cu




incidentd in domeniul silvic, precum si infractiunile previzute in legi speciale cu dispozitii penale
- Legea nr. 289/2005 privind perdelele forestiere, respectiv, Legea nr. 57/2020 privind
gospodarirea durabild a padurilor. Raportat la aspectele de drept procesual penal, au fost reliefate
modurile de sesizare a organelor judiciare, competenta constatirii si urmdririi penale a
infractiunilor silvice, fixarea anumitor activitati, infractiunile silvice flagrante, dar si masurile de
sigurantd - confiscarea speciali.

in Capitolul 3, intitulat wMetodologia investigdrii criminalistice a infractiunilor din
domeniul silvic”, am prezentat principalele probleme care trebuie clarificate prin investigarea
infractiunilor din domeniul silvic, primele masuri pentru administrarea probelor, aspecte generale
cu privire la tactica cercetéirii locului savarsirii faptei, dar si particularititi ale cercetirii la fata
locului in cazul infractiunilor silvice.

De asemenea, acest capitol trateaza aspecte cu privire la particularititile audierii in cazul
infractiunilor silvice - audierea persoanei vitimate, persoanei civile, persoanei civilmente
responsabild, a martoriler, suspectului sau inculpatului, dar §i aspecte privind constatarea si
expertizele criminalistice ce pot fi dispuse in cazul investigarii infractiunilor silvice, prezentand
reguli tactice in dispunerea constatirilor si expertizelor criminalistice, elemente tactice in
aprecicrea si valorificarea concluziilor constatarilor si expertizelor criminalistice de catre organul
Judiciar, cu particularitatile specifice infractiunilor silvice.

Totodatd, capitolul mai contine si alte tipuri de expertize specifice ce pot fi dispuse in
investigarea infractiunilor silvice.

In Capitolul 3 sunt evidentiate procedeele tactice criminalistice vizdnd organizarea si
planificarea urmaririi penale, structura si continutul planului de urmérire penals, precum si
elaborarea versiunilor de urmérire penali.

De asemenea, in vederea dovedirii activititii infractionale, au fost prezentate si alte
procedee probatorii si anume: efectuarea perchezitiei domiciliare si la sediul operatorului
economic, ridicarea de obiecte si inscrisuri, efectuarea confruntirii, efectuarea reconstituirii.

In acest capitol a fost rezervatd o sectiune pentru prezentarea metodelor modemne de
investigare a faptelor penale din domeniul silvic, fiind evidentiat Sistemul informational integrat
de urmérire a materialelor lemnoase - SUMAL, un sistem modern de urmdrire a trasabilititii masei

lemnoase.




in Capitolul 4, intitulat ,, Prevenirea si combaterea fenomenului infractional in domeniul
silvic”, sunt prezentate institutiile si autorititile publice competente in prevenirea si combaterea
fenomenului infractional din domeniul silvic. De asemenea, se reliefeaza modalitati de stabilire si
recuperare a pagubelor produse urmare a sivérsirii de infractiuni silvice, respectiv, aspecte
referitoare la noile amenintéri, vulnerabilitdti, riscuri si provociri la adresa securitatii nationale a
Romdniet ce vin din sfera domeniului silvic, precum si contracararea si prevenirea acestora, dar si
efectele infractiunilor silvice asupra securitatii nationale, ele fiind prevazute ca amenintari.

Lucrarea se incheie cu prezentarea Concluziilor, sectiune care va oferi o imagine concreti
asupra investigdrii infractiunilor silvice, pe baza cirora vor putea fi puse in discutie Propuneri de
lege ferenda in vederea Imbunititirii reglementirilor in materie si a contracardrii fenomenului

infractional in domeniul de referinti.
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